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O artigo discute sucintamente a concepgdo ¢ o
alcance de uma politica publica de desenvolvimento
sustentdvel e as motivagoes para a sua adogio (ou
nio). Defende a posicao de que o controle das
externalidades decorrentes do sistema produtivo
como um todo demanda um amplo acordo
multilateral ¢ de que o atendimento a metas de
sustentabilidade pode ser fator indispensdvel de
alinhamento ao mercado global.

Ambientalismo; Desenvolvimento sustentavel; Politica

publica.

The concept and aim of a public policy oriented
towards sustainable development are briefly reviewed,
and the reasons for its adoption (or not) are pointed
out. The paper poses that the strategies to provide
control over externalities related to the productive
processes have to be addressed in a multilateral context
and that the compliance with sustainability targets
may become a mandatory condition to ensure access
1o the global market.

Environmentalism; Public policy; Sustainable development.




Classificacao JEL: F53, F64, 718

1.Introdugao

Ha3 trés décadas a expressao “desenvolvimento sustentdvel” vem ga-
nhando espago cada vez mais expressivo nos debates sobre a agressao
ao meio ambiente imposta pelas sociedades contemporineas e sobre
as possibilidades de reversao de um quadro a cada dia mais alarmante.
Trata-se de um “conceito 6nibus”, que acolhe variadas acep¢oes e in-
terpretagdes (HOLDEN et al, 2014, p. 130-131; HOPWOOD et al,
2005, p. 41-42).

O Acordo de Paris (COP21), em 2015, foi o palco mais recente em
que esse conceito fluido foi extensamente esgrimido por todos os parti-
cipantes, com resultados, em certa medida, encorajadores. O Brasil, em
especial, assumiu, na forma de uma contribui¢do nacionalmente deter-
minada (NDC), o compromisso de reduzir em 37% suas emissoes de
carbono até 2025 e em 43% até 2030, em relagao aos nimeros de 2005.
Proporcionalmente ao PIB (que, se espera, cresga nesse perl’odo), isto cor-
responderia a uma redugio de 66% por ddlar produzido até 2025 e de
75% até 2030. Sao metas, portanto, extremamente ambiciosas.

A forma como tal esfor¢o poderd ser conduzido estd ajustada a adogao
dos objetivos negociados no 4mbito da Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU) no mesmo ano. A construgio de extensa relagio de metas a serem
alcangadas pelos paises signatdrios, os chamados Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS)’, estabeleceu referéncia para acompanhar a evo-
lucao do desafio representado pela adequagio ambiental. Trata-se, como
amplamente divulgado, de painel de cerca de 230 indicadores subdivididos
em 17 grupos (figura 1).

1 A pauta multilateral veio, na realidade, se desenvolvendo desde a década de 1970, migrando de um
debate fortemente calcado em valores, construido nos primeiros anos, para uma pauta técnica que
comegou a se configurar a partir do Protocolo de Montreal, de 1987, e da conferéncia Eco 92. Os
ODS sio um refinamento dos Objetivos do Milénio (ODM), propostos pela ONU em 1999. Os
oito ODM (acabar com a fome e a miséria; educagio bésica para todos; igualdade de género; redugio
da mortalidade infantil; melhoria da satide das gestantes, combate a doencas globais; sustentabilida-
de ambiental e parceria global) foram desdobrados, 4 época, em um sistema de indicadores a serem
alcangados até 2015 e que iriam dar origem aos ODS, um painel mais técnico e mais detalhado.
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Figura 1
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Organizacdo das Nagbes Unidas.

A resolugio, assinada por cerca de 170 paises, propoe a adogao de certas
metas por cada signatdrio e o alcance de metas globais, para as quais todos
iriam contribuir, até 2030. O esfor¢o internacional seguiria trés diretrizes:
ser universal, ser integrado e “nao deixar ninguém para trds” (ONU, 2015).

Ha4 esperanca de que se tenha chegado a um acordo pritico minimo
sobre medidas de contengio, mas um previsivel ceticismo sobre as possibi-
lidades de evolugao desse acordo vem crescendo com as reagdes de paises
que se recusam a aderir a0 mesmo. Em particular, a rea¢io negativa do
governo dos Estados Unidos, sob a batuta do presidente Donald Trump,
langou duvidas sobre o éxito do Acordo de Paris que serdo dificeis de dissi-
par (CASSIDY, 2017).

De qualquer modo, hd ativismo de organismos multilaterais, em es-
pecial na esfera da ONU e do Banco Mundial, no sentido de promover
acompanhamento sistematizado desses objetivos econdmicos, sociais e am-
bientais negociados globalmente.

Um dos pressupostos centrais desse tipo de negociagao ¢ o de que seja
possivel, mediante a crescente agregagao de tecnologia, obter ganhos de
produtividade que reduzam a demanda por insumos e prover formas de
produgao de mercadorias e servicos que sejam menos agressivas a0 meio
ambiente, possibilitando a harmonizagao de taxas de crescimento econd-
mico apropriadas aos interesses dos investidores e da populagiao com niveis
decrescentes de poluicdo e degradacio ambiental.
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Até o momento, essa possibilidade nao se concretizou. H4, porém, indi-
cacoes de que esteja sendo viabilizada uma substitui¢ao tecnoldgica em alguns
setores que possa apontar para esse caminho. Alguns exemplos sio ilustrativos.

Na geracao de energia elétrica, insumo essencial para o atual modelo
industrial, a substituigao de centrais de geragao baseadas em combustiveis
fésseis ou radioativos por outras modalidades abre interessantes perspectivas.
Atualmente, em nivel global, cerca de 66% da geracio é ofertada por usinas a
carvdo mineral, gds ou dleo diesel, com importante carga de emissao de gases
de efeito estufa (GEE), evidenciando a enorme dependéncia do carbono. Pa-
ises como o Brasil e o Canadd, que estruturam sua matriz energética com uso
intensivo de hidroeletricidade, sao excecio (EPE, 2017, p. 306).

As perspectivas de geragdo de eletricidade ambientalmente menos agres-
siva ampliam-se gragas a tecnologia de sistemas alternativos (REIS, 2016,
p. 120), com destaque para painéis fotovoltaicos e turbinas edlicas, que
operam com menor interferéncia ambiental. Alguns paises europeus, como
Alemanha e Espanha, j investem de modo consistente nessas solugdes para
geragao centralizada. Uma vantagem adicional dessas opgoes ¢ a de que se
adaptam bem a geragao em pequena escala e & autogeragdo de cardter local,
complementando o sistema integrado de cada pais e reduzindo a necessida-
de de expansao de capacidade de linhas de transmissao.

Outro setor, agressivo ao meio ambiente, que oferece interessantes
perspectivas, ¢ o da extragio e beneficiamento de minério. A mineragio
interfere na geografia e modifica profundamente a configuragao do terreno
em que se extrai material. Também afeta de modo importante a cobertura
vegetal e a fauna em sua drea de operagao e de suporte. Equipamentos
essenciais  atividade, destinados a trituragio e separagio de minério, ao
seu beneficiamento fisico-quimico e seu transporte, fazem uso intensivo de
energia. Processos industriais de separacio de elementos de interesse emi-
tem grandes volumes de GEE. Os residuos dessas atividades precisam ser
segregados e depositados de modo seguro, sendo sua dispersao no meio
ambiente uma importante causa de tragédias ambientais, como as que vi-
vemos, nos ultimos anos, com o rompimento de barragens de contengio
de residuos, nos municipios de Mariana (MG) e de Barcarena (PA), s6 para
citar alguns casos notérios de danos talvez irreversiveis.

A redugao dos efeitos ambientais da mineragao, porém, vem sendo via-
bilizada por ganhos de precisao na explora¢iao mineral, com a consequente
reducio da agressao fisica a0 ambiente, possibilitada por projetos técnicos
mais rigorosos ¢ um monitoramento mais detalhado das operagdes. Com-
pensagoes na forma de reciclagem de metais e coprocessamento de residuos
também sdo negociadas em vdrios casos. A recuperagio ambiental por oca-
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sido do encerramento de atividades da mina tem sido realizada igualmente
com sucesso, amenizando os efeitos de longo prazo da exploragao mineral
(LEITE e NEVES, 2008, p. 2-3; McKINLEY, 2008, p. 170-171).

Ganhos similares sao observados em outros setores responsaveis por gran-
des parcelas das emissoes de carbono e da degradagiao ambiental, como o
agronegdcio, a industria de papel e celulose, a exploracao e o refino do petré-
leo e os transportes em geral. Os exemplos sao variados e as perspectivas que
se abrem sio alentadoras.

No entanto, outros autores que se debrugam sobre essas inovagoes sio
céticos em relagdo aos efeitos possiveis em termos de reducio de emissoes
e recuperagao de dreas. A aritmética nio fecha: deseja-se crescer a uma
taxa maior do que o diferencial de melhoria que é alcangado. No final,
as emissdes aumentam, a invasio de espagos preservados aumenta e os
patamares considerados perigosos para a sobrevivéncia da natureza sio
desafiados de modo crescente. “Em lugar de tornar a Terra um espaco a
cada dia mais habitdvel, a estamos transformando em um lugar a cada dia
menos habitivel” (DESCOLA, 2015, p. 8; VASCONCELLOS, 2007,
p. 108).

Dada essa perspectiva, as atitudes diante da tese do desenvolvimen-
to sustentdvel sdo dispares, passando da defesa entusiasmada do conceito
(DEMPSEY et al, 2011; REIS, 2016; OCDE, 2017) pelo ceticismo acerca
de suas possibilidades (VASCONCELLOS, 2007), até a mais veemente
reagao contra a sua ado¢io (WESTMORE, 2018).

Este artigo busca registrar as origens da expressao “desenvolvimento
sustentdvel”, discutir algumas de suas interpretagdes e apontar, contrarian-
do as esperangosas posturas de seus defensores mais entusiastas, para desa-
fios que por ora limitam sua viabilidade, tanto desde um enfoque teérico
quanto de constatagdes de cardter prético.

Diante desse quadro, duas perguntas de cunho politico se impoem:

(a) Quais os ganhos na adogao de politica publica de promo-
¢ao do desenvolvimento sustentdvel, diante dos resultados
ainda modestos prometidos por essa estratégia?

(b)H4 alternativas politicamente tolerdveis que permitam
limitar o crescimento da agressio ambiental a niveis apro-
priados em um prazo condizente com os limites que foram
negociados?

Responder a essas questoes ¢é, possivelmente, uma tarefa invidavel. Po-
de-se, na melhor das intengoes, sugerir linhas de encaminhamento desse
debate, e para isto o artigo estd assim organizado: na préxima secio, faz-
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-se sucinta compilagio do debate sobre o desenvolvimento sustentdvel.
Na segao 3, discute-se que argumentos vém sendo oferecidos quanto a
possibilidade (ou nao) de se conduzir uma politica piblica de desenvolvi-
mento sustentdvel. Na secio 4, discute-se a adesdo de abordagens alterna-
tivas as politicas de desenvolvimento sustentdvel. A seguir, examinam-se
as implicagoes do uso do conceito de desenvolvimento sustentdvel no
debate publico, em especial em cardter multilateral. Na se¢ao 6, sao dis-
cutidas as criticas quanto a viabilidade de desenvolvimento sustentavel.
Apresentam-se, enfim, as conclusoes.

2. Os avangos no desenvolvimento sustentdvel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel — como harmonizagio entre
as possibilidades de crescimento econdémico no presente e preservagao de pa-
trimdnio para sua viabilidade no futuro — surgiu em 1987, com a publicagao
do relatério da comissao das Nagoes Unidas sobre ambiente e desenvolvi-
mento”. Conhecida como Comissao Brundtland, herdou o sobrenome de
sua diretora, Gro Harlem Brundtland, médica e politica norueguesa que foi,
também, por trés vezes primeira-ministra de seu pais e, mais recentemente,
diretora-geral da Organizacao Mundial para a Sadde (OMS).

Em seu relatério final (WCED, 1987, p. 43), a Comissdo afirma:

A humanidade tem a capacidade de tornar o desenvolvimento
sustentdvel, de modo a garantir que ele atenda as necessida-
des do presente sem comprometer a possibilidade das futuras
geragoes alcangarem suas proprias necessidades. O conceito
de desenvolvimento sustentdvel implica, inegavelmente, em
limites — ndo limites absolutos, mas restrigoes impostas pelo
atual estdgio da tecnologia e pela organizacio da sociedade
sobre os recursos ambientais e pela capacidade da biosfera de
absorver os efeitos da atividade humana. lecnologia e or-
ganizagdo social podem ser geridas e melhoradas para abrir
caminho a uma nova era de crescimento econémico. Esta Co-
missdo acredita que a pobreza generalizada jd ndo é inevitd-
vel. A pobreza ndo é somente um mal em si mesma, mas o de-
senvolvimento sustentdvel requer que todos possam satisfazer
suas necessidades bdsicas e que todos tenham a oportunidade
de alcangar suas aspiragoes de uma vida melhor. Um mundo
em que a pobreza seja endémica estard propenso a catdstrofes
ecoldgicas e de outras modalidades.

2 World Commission on Environment and Development (WCED).
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Nessa defini¢ao de desenvolvimento sustentdvel estao os elementos
basicos que até hoje acompanham o debate sobre o tema: a necessidade
de calibrar as ambi¢oes do presente com a preservagao ambiental para
o futuro; a construgdo de sistemas politicos que garantam o acesso de
todos a um nivel digno de vida e que oferecam igualdade de oportuni-
dades; a adequagao de todos, inclusive dos mais ricos, a padrio de vida
que esteja dentro dos limites da capacidade ecoldgica do planeta e a
busca de solugdes tecnoldgicas que permitam maior atividade econdmi-
ca sem romper esses limites.

Infelizmente, é de simples observacio que nenhum desses objeti-
vos foi de fato alcangado nos trinta anos que transcorreram desde a
publica¢ao do relatério, persistindo a economia global na “espiral de
empobrecimento e degradacao ambiental” denunciada pelo Relatério
Brundtland (WCED, 1987, p. xii). Quatro indicadores mostrados a
seguir, sugeridos por Holden et al (2014, p. 133), ilustram o quanto
essa trajetdria ainda deixa a desejar.

O primeiro desses indicadores diz respeito a degradagio de am-
bientes naturais, justamente aqueles que representariam a garantia de
processamento das emissoes e a reserva para desenvolvimento futuro.
A medida sugerida por Holden et al ¢ a da pegada ecoldgica (ecologi-
cal footprint), ou seja, o nimero de hectares (globais) necessdrios para
compensar a emissio de GEE e a capacidade de regeneragao bioldgica,
compensando a atividade econdmica. Quanto menor esse indicador,
mais sustentdvel é a atividade humana. Um teto adequado seria o de
2,3 hectares per capita.

Uma medida associada a pegada ecoldgica ¢ a da biocapacidade, ou seja,
da produtividade dos recursos naturais preservados na absorgao e renovagio
do meio ambiente.

A pegada ecoldgica é uma medida de demanda por meio ambiente. A
biocapacidade ¢ uma medida de oferta de meio ambiente. A diferenca entre
ambas representa o déficit ecoldgico do planeta.
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Figura 2
Pegada ecoldgica per capita e déficit ecolégico
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Fonte: Global Footprint Network.

A pegada global total, em bilhées de hectares globais, vem se expandin-
do de modo mais acelerado que a biocapacidade do planeta. Em 2014, ti-
vemos 20,6 bilhées de gha (hectares globais) de pegada contra 12,2 bilhées
de gha de biocapacidade. Em termos per capita, a biocapacidade totalizou
1,68 gha, e a pegada 2,84 gha. H4, portanto, um déficit de 1,16 gha per
capita para equilibrar a atividade econdmica do planeta e, como mostra a
figura 2, a situagdo agrava-se.

O segundo indicador se refere a distribui¢ao de renda, expressada pelo
Indice de Gini®. Nio h4 um cdlculo de indice global confidvel, porque cada
pais processa esse indicador em anos distintos. No entanto, a figura 3 revela
os indices em anos préximos a 2010 para quarenta paises selecionados. A
meta sugerida para esse indice, que quanto menor é melhor, ¢ de se ter um
indicador global inferior a 40.

3 O coeficiente de Gini (ou indice de Gini) ¢ um cdlculo usado para medir a desigualdade social, de-
senvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912, em que 0 representa igualdade absoluta
e 100, desigualdade absoluta.
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Figura 3
Coeficiente de Gini para paises selecionados
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Fonte: Banco Mundial.

Observe-se que os EUA e a Russia estdo precisamente nesse limite en-
quanto a maior parte dos paises em desenvolvimento o superam com so-
bras, inclusive alguns dos BRICS: Africa do Sul, Brasil e China.

O terceiro indicador diz respeito ao padrao de vida e de oportunidades
das pessoas, expressado pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
O nivel minimo recomendado ¢ de 0,630, o que corresponde ao grau de
desenvolvimento humano considerado médio. Ainda assim, cerca de ses-
senta paises encontram-se abaixo dessa linha, a maior parte na Africa e na
regido do golfo de Bengala.

No entanto, hd importantes variagdes regionais no interior de diversos
paises. O Brasil, por exemplo, que possuia em 2014, em média, um IDH
mais elevado do que o valor minimo sugerido, de 0,755, apresentava varia-
cOes expressivas entre os estados da federacio (figura 4). Ao desagregarmos
os dados em nivel municipal, o Brasil possui dois mil municipios com IDH
inferior a 0,630.

A mensagem, para esses dois indicadores, é de que, embora estejamos
em uma situa¢do mais avancada de equidade e de acesso a garantias bésicas,
se comparada a situa¢ao ambiental, h4d um longo caminho a percorrer para
eliminar disparidades importantes.
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Figura 4
IDH estadual em 2010 - Brasil
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O dltimo desses quatro indicadores seria o do uso de fontes renovdveis
de energia, idealmente superiores a um patamar minimo de 27% do total.
A realidade, porém, é de que a parcela de combustiveis fésseis no mix de
fontes de energia se mantém relativamente inalterada. Segundo dados da
Aggéncia Internacional de Energia, a produgao total de energia em 2015, em
nivel mundial, foi de 13.790 Mtoe, um acréscimo de 0,6% em relagio ao
ano anterior. Note-se que 81,7% dessa energia foi obtida a partir de com-
bustiveis f6sseis, uma pequena redu¢io em relagao ao ano anterior, em que
essa proporgao era de 81,9%. O niimero, por si s6, demonstra a dependén-
cia da economia global em relagao ao carbono.

Na figura 5, a barra da esquerda em cada grupo representa a taxa anual
média de crescimento entre 1971 e 2015. A barra da direita, a taxa entre
2014 e 2015.

Um aspecto positivo foi o de que, em 2015, a obtengao de energia a
partir do carvido caiu 2,5% em relagao ao ano antecedente. No entanto,
na comparagio com 1971, todas as fontes de energia tiveram uma taxa de
crescimento anual média significativa. No longo prazo, a situa¢io vem se
agravando.

Artigos & Ensaios



Figura 5

Taxa de crescimento anual no uso de fontes de energia
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Fonte: IEA (2017, p. 3).

Entre 1971 e 2015, a oferta de energia cresceu duas vezes e meia. Rela-
tivamente, as fontes de gis natural e nuclear foram as que mais se expandi-
ram em termos relativos: em 1971, 1% da energia utilizada era de origem
nuclear, nimero que chegou a 5% em 2015, e 16% obtinha-se do gds
natural, parcela que chegou a 22% em 2015.

Em termos regionais, a relagio entre porte da economia e uso de ener-
gia se faz sentir: 30% da produgao de energia ocorreu nos paises da OCDE;
29% nos paises asidticos que nao fazem parte da organizacio; 14% no
Oriente Médio; 8% na Africa; 6% na América Latina e 13% nos paises
eurasianos que nao pertencem 3 OCDE (IEA, 2017, p. 4).

Mesmo no caso da energia elétrica, cerca de 66% da geragao global
apoia-se no uso de combustiveis f6sseis, sobretudo carvao mineral. Essa
relacio se modificou pouco entre 1971 e 2015, tendo caido a utilizagao dos
derivados de petrdleo e crescido a do gds natural (IEA, 2017, p. 6). Como
se comentou na introdugio, paises como Brasil e Canadd, que baseiam sua
matriz energética na hidroeletricidade, sio excegoes. Outras tecnologias al-
ternativas, como e6lica, solar, geotérmica ou de biomassa, alcangam 6,5%
da produgao total. Portanto, longe da meta sugerida.
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A mensagem que podemos extrair é a de que novas tecnologias para
oferta de energia sao criadas, mas sua utilizagao ainda nio é relevante a pon-
to de mudar um quadro que se perpetua. O mesmo ocorre, possivelmente,
nos demais setores da economia e nas demais dimensoes do desenvolvi-
mento sustentdvel. H4 sinalizagao de caminhos, mas estes sao ingremes ou
estamos ainda desinteressados em percorré-los (OCDE, 2017, p. 18).

Ainda assim, o debate sobre desenvolvimento sustentdvel avancou na
esfera politica multilateral, e as pressdes sobre as administracoes nacionais
para a ado¢io de medidas integradas, uma espécie de politica publica de
promogao de atitudes sustentdveis, vém persistindo. Essas politicas publicas
abrangem trés aspectos: o reconhecimento da retérica do desenvolvimento
sustentdvel; a adesao aos protocolos que impdéem metas de contengao de
emissoes e de uso de recursos ambientais e a adogao do sistema de indica-
dores e metas representado pelos ODS.

Por um lado, essas pressoes resultam da constatagao de que hd grave si-
tuagio de degradagao ambiental em andamento. Por outro lado, hd um ar-
gumento permanentemente esgrimido de que “algo” ja estd sendo feito. Se
nAo estivéssemos nos movimentando, as coisas estariam ainda piores. H4, na
avaliagao de Larrere (2015, p. 48), o confronto de dois discursos: um catas-
trofista, marcando o fim das possibilidades de controle do homem sobre o
ambiente; outro tecnicista, apontando para as possibilidades de engenharia
de controle planetdrio capaz de compensar os efeitos da atividade humana.

Um aspecto central na adocao de politica ptblica de desenvolvimento
sustentdvel (PPDS) ¢ o de que esta ndo é uma politica setorial que preten-
da sanar ou promover aspectos de interesse especifico, como o sio outras
iniciativas de Estado. Trata-se de uma macropolitica que alcanca todos os
temas e todas as dreas da gestdo econdmica, social e ambiental do pais, im-
pondo uma forma de pensar, um conjunto de referéncias e um vocabuldrio
para discutir e encaminhar outras iniciativas. Em outras palavras, nao ¢ por
questoes pontuais de eficiéncia ou produtividade que serd adotada, mas
por questdes de valores fundamentais professados pelo nucleo de governo
do pais. Ou, pelo menos, por uma atitude do nicleo de governo de aceitar
o discurso do desenvolvimento sustentdvel para acomodar demandas da
sociedade. Trata-se, em suma, de decisio da esfera politica.

Pergunta-se, entdo, que valores sao explicitados no discurso do desen-
volvimento sustentdvel. Trata-se de reflexao controvertida, pois desenvolvi-
mento sustentdvel tornou-se um conceito muito eldstico, abragando desde
posturas de reafirmacio do status quo do atual modelo de produgao e con-
sumo até propostas radicais voltadas a construgao de economia de cresci-

mento zero administrado (HOPWOOD et al, 2005, p. 42). No substrato
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de todas essas posigoes persiste, porém, o imperativo de que a sociedade
precisa mudar para enfrentar a degradagao ambiental. Este fator é combina-
do, na construgio valorativa, com a aceita¢io do sistema capitalista de mer-
cado e com a negagio de alternativas de interven¢io econdmica ou social
que cheguem ao extremo de ferir a livre iniciativa (BLACKMORE, 2007,
p. 512; VASCONCELLOS, 2007, p. 106-107). O discurso é o da respon-
sabilidade social e ambiental que nasce da conscientiza¢ao coletiva. Nesse
sentido, o desenvolvimento sustentdvel ¢ uma agenda de liberalismo social.

Holden etal (2014, p. 131-132) propdem o reconhecimento de trés di-
mensdes primdrias a serem consideradas ao tratarmos de desenvolvimento
sustentdvel: preservar a sustentabilidade ecolégica de longo prazo; satisfazer
necessidades humanas bdsicas e garantir a equidade entre geragdes e entre
grupos sociais de uma mesma geragao. Essas dimensoes nao pressupdem «
priori a garantia de crescimento econdmico, de participagio publica ou de
elevagio do padrao de vida das pessoas. Estas seriam dimensoes secundrias,
a serem sacrificadas se as dimensées primdrias deixarem de ser atendidas.

Embora existam consideragbes praticas importantes para abragar essa
politica publica, que serao discutidas na préxima se¢o, ¢ importante des-
tacar o cardter de posicionamento discursivo que o desenvolvimento sus-
tentdvel traz em seu bojo, “reconhecendo a dependéncia da humanidade
em relacdo ao meio ambiente para satisfazer suas necessidades e alcangar
seu bem-estar em um sentido muito mais amplo do que o de meramente
explorar recursos” (HOPWOOD et al, 2005, p. 40). O discurso do desen-
volvimento sustentdvel é um discurso humanista, com acentuada postura
moral, ainda que preservando atitude de reafirmagao do sistema capitalista
incumbente.

3. Justificativas prdticas para a adog¢do de uma Politica Publica de
Desenvolvimento Sustentdvel

Adotar politica ptblica de desenvolvimento sustentdvel pode ser, sob
o enfoque dos resultados préticos, uma estratégia adequada, se pelo menos
um dos quatro efeitos descritos a seguir viesse a se concretizar:

* O desenvolvimento sustentdvel é uma perspectiva te-
drica e prdtica vidvel, sendo factivel que decisoes de
governo coloquem a economia em uma trajetdria de
ganhos reais no longo prazo, gracas a uma troca de
ganhos presentes por ganhos futuros, ou

* As politicas de desenvolvimento sustentdvel impoem
restricdes aos agentes produtores que, apesar de des-
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confortiveis ao nego6cio em uma perspectiva de curto
prazo, obrigam a investir em tecnologia e asseguram
ganhos de produtividade em prazo mais alongado, ou

* O desenvolvimento sustentdvel é uma politica de ame-
nizacio dos efeitos colaterais da atividade econdmica
que, embora induza limitagdes ao crescimento de cur-
to prazo, eleva o bem-estar agregado e garante que se
ganhe algum controle na agressio ambiental até que
se identifiquem modos de producao alternativos mais
eficazes, ou

* O desenvolvimento sustentdvel é uma retérica de ne-
gociagao internacional que tem o potencial de esta-
belecer barreiras nao tarifdrias de tal ordem que sua
negacao seria danosa a economia nacional.

Como detalharemos a seguir, os dois primeiros efeitos nao se configu-
ram, enquanto os dois tltimos claramente se evidenciam.

A possibilidade de existirem ganhos puramente econémicos de longo
prazo decorrentes do desenvolvimento sustentdvel, primeiro dos quatro
possiveis efeitos acima descritos, é ainda incerta e, qui¢d, improvavel, sendo
este o principal limitador da sua adogao generalizada como politica publica.

De um ponto de vista microecondémico, a postura de promogio da
sustentabilidade resulta em obrigagoes que sao implementadas por cada
empresa ou setor, usualmente na forma de procedimentos de avaliacio e
controle que, ressalvados alguns casos, encarecem a produgio. A fiscalizagao
estatal dessas obrigacoes é igualmente onerosa e, em alguns paises, errdtica.
Essa tem sido a principal reclamagao do empresariado, em especial nas ope-
ragoes de pequeno e médio porte que representam parcela significativa da
atividade econdmica.

Pelo lado do consumo, a maior parte das pessoas reconhece a impor-
tAncia de uma economia verde, mas nio tem hdbitos e instrumentos que
transponham essa visao para uma percep¢ao de ganhos de bem-estar. Desse
modo, enquanto uma transformagao cultural em grande escala impedir que
essa transposi¢ao se consolide, a adogio de medidas voltadas a preservagao
ambiental terd o duplo 6nus de onerar o setor produtivo sem resultar em
ganhos de demanda compensatérios.

De um ponto de vista macroeconémico, a perspectiva de crescimento
estd condicionada, entre outros aspectos, a composi¢ao de custos da eco-
nomia como um agregado. A imposi¢ao de exigéncias e de procedimentos
continuados e abrangentes de acompanhamento tende a elevar esses custos,
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seja por afetar a produgio, seja por exigir aplicacdo de recursos em uma
burocracia estatal qualificada. A troca de investimento presente por investi-
mento futuro tem resultados mistos.

Os resultados das andlises dessas politicas, portanto, tendem a ser in-
conclusivos. A primeira vista nio haveria motivo para que uma politica pu-
blica de desenvolvimento sustentdvel fosse particularmente feliz em acelerar
o crescimento econdmico. Tal perspectiva é desencorajadora. Se o desenvol-
vimento sustentdvel resultasse de uma promessa econdmica clara e certeira
de crescimento acelerado e limpo, estarfamos no melhor dos mundos. Nao
parece ser este 0 caso.

O segundo enfoque, de que as restrigoes impostas por politicas de de-
senvolvimento sustentdvel resultem em avancos de tecnologia e produtivi-
dade, ¢ particularmente sedutor. As restri¢oes, se bem aplicadas, resultariam
em incentivos para o desenvolvimento de inovagdes. O beneficio social se-
ria inegdvel, pois haveria redu¢io de emissoes ou de uso de recursos para
um mesmo resultado econdmico.

Jaffe et al. (2005, p. 166) argumentam, porém, que hd outros efeitos a
serem considerados:

Politicas para reduzir a poluicio tém dois efeitos, no entanto
— reduzem a poluigio hoje e, tipicamente, mudam os incenti-
vos que as firmas enfrentam, a respeito de investir recursos no
desenvolvimento de novas tecnologias no futuro. Em particular,
quando as firmas se confrontam com um incentivo para reduzir
suas emissoes, isto também implz’m em um incentivo para que
elas criem formas de reduzir a poluicio a custos mais baixos. O
Jato de que o desenvolvimento dessa tecnologia, com o tempo, ve-
nha a mudar o cdlculo de custo-beneficio da politica ambiental
requer uma andlise dessa interagio dindmica.

O principal efeito, entretanto, é o de que pesquisa nio ¢ gratuita. Ao
contrério, envolve esforco e custos significativos. Haverd deslocamento de
interesses das empresas para realizar pesquisas voltadas a redu¢io de emis-
soes, em detrimento de outras linhas de pesquisa ou, eventualmente, de
nenhuma pesquisa, caso esta seja desnecessdria. Embora pareca pessimista,
a escolha egoista constitui uma escolha eficiente na auséncia de restrigoes.
Uma politica de desenvolvimento sustentével pode estar afastando as em-
presas de esforcos que seriam mais eficientes do ponto de vista do cresci-
mento econdémico.

O terceiro aspecto, de amenizagao de externalidades da producao, é
o que encontra maior respaldo na teoria econdmica e na prdtica regula-
téria. O rationale dessa abordagem ¢é o de que todo processo produtivo
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tem alguns efeitos danosos (males) que nio sdo precificados pelo produtor,
constituindo externalidades negativas. Um exemplo é o da polui¢io, em
especial a emissio de GEE. Outro exemplo ¢é o uso intensivo de recursos
que constituem bens comunitdrios, sobre os quais nio hd mecanismo de
precificagao. Nesses casos, a produgio ¢ ajustada a niveis em que a emissao
desses efeitos danosos ou o uso desses bens comunitarios sao excessivos. H4,
em suma, prejuizo social e o bem-estar agregado ¢ prejudicado.

A solugao convencional para o tratamento dessas situagoes segue duas
linhas.

A primeira ¢ a da sua precificago, seja pela imposigao de taxas ou mul-
tas, seja pela criacao de mercados de compensagdes. No entanto, no caso
dos danos ambientais, em vista da escala dos efeitos e do cardter global que
esses mecanismos precisam alcangar (pois, por exemplo, os danos provo-
cados pelo sistema industrial de um pais afetam o clima e os recursos de
outros paises, numa logica beggar thy neighbour?), um acerto multilateral
torna-se mandatério. Este é um ponto central na ado¢io de uma PPDS,
pois esta orienta as diretrizes setoriais do governo e a busca de compensa-
¢oes na arena multilateral.

A segunda linha usualmente adotada ¢ a da imposi¢ao de limites ou de
metas de emissio, de eficiéncia ou de uso de recursos. Isto envolve custos,
que podem se expressar como aumento dos custos de produgio em decor-
réncia da imposi¢ao de mudangas de tecnologia, como contragao dos niveis
de produgio e do uso de insumos, ou como custo administrativo nas deci-
soes dos agentes econdmicos (JAFFE et al, 2005, p. 165).

Uma alternativa, baseada na certificacio de sistemas de produgao das
empresas, alinha-se a tradi¢io de abordar os processos produtivos com en-
foque em supervisao sistémica, em voga na teoria da administragio desde os
anos 1950, enfatizando a prevengio e o registro sistemdtico das operagdes.
As certificagoes de gestao ambiental da série ISO-14000, em adogao desde
1996, foram um primeiro esfor¢o bem-sucedido nessa linha.

Nesse enfoque, a expectativa em torno desses mecanismos, porém, tor-
na-se muito mais modesta. Nio se pode imaginar que possa existir, a priori,
efeito benigno de longo prazo de promogio da tecnologia ou da produti-
vidade, embora tal beneficio possa ocorrer colateralmente. A atitude é de
ajuste do processo produtivo a niveis em que a absor¢ao de suas externali-
dades se torne vidvel. Previsivelmente, o desenvolvimento sustentavel teria

4 Beggar thy neighbour (“mendigar ao vizinho”) é um conceito introduzido por Adam Smith no livro
1V, capitulo I1I, de A Riqueza das Nagées, sendo amplamente utilizado em economia internacional.
Refere-se a politicas comerciais, de produgio, monetdrias ou de operacdes de crédito que beneficiam
o pais que as promove, prejudicando a0 mesmo tempo paises vizinhos ou parceiros comerciais.
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de almejar metas de crescimento moderadas, eventualmente convergindo
para um estado estaciondrio administrado.

Resta, enfim, o enfoque de retdrica de negociagio, que representa a
motivagao mais fraca para a ado¢io de politica ptblica de desenvolvimento
sustentdvel: esta seria inexordvel em decorréncia do seu uso generalizado
como retdrica de comércio exterior. A adesao aos ODS legitimaria o pro-
cesso produtivo interno de cada pais, qualificando-o ao comércio multila-
teral. Reciprocamente, a falha em alcancar indicadores e metas relacionados
a esses objetivos levaria o pais a ficar exposto a questionamentos, represdlias
ou medidas compensatdrias.

Nao existe, nesse caso, expectativa de efeitos positivos ou de ajustes
compensatérios. A politica de desenvolvimento sustentdvel é perseguida
com o objetivo de adequagio politica do pais a0 ambiente multilateral.

Nesse aspecto, hd um ponto adicional a levantar. A construgio dos
ODS como retérica envolve esforgo sistemdtico de negociacio intelectu-
al em favor do discurso do desenvolvimento sustentdvel. O problema da
adogiao dessas iniciativas, nessa dimensao, nio se relaciona tanto ao reco-
nhecimento da sua relevincia no 4mbito das relagoes internacionais ou das
possibilidades que oferecem para o aperfeigoamento das politicas pabli-
cas nacionais. A questao ¢ que a esfera multilateral vem empreendendo
um esforgo sistemdtico e continuo de identificagio de atores nacionais que
possam encampar essas iniciativas e de oferta de colaboragio e beneficios
aqueles que se engajarem na sua promogao, na forma de programas de trei-
namento, visitas técnicas, acesso a dados e oportunidades de colaboragio
internacional. Um elemento indissocidvel desse ativismo ¢ o de que essa re-
térica vem sendo imposta na diplomacia multilateral, mesmo a contragosto
de paises de peso relevante.

No Brasil, parcerias importantes da ONU e de suas agéncias com 6rgaos
do setor publico nacional vém resultando em gradual adogao desses concei-
tos. Orgéos de planejamento, ministérios selecionados e o “sistema U” vém
agregando os indicadores dos ODS a suas auditorias, andlises e projetos
estratégicos. Entre outros aspectos, essas instAncias constroem acordos de
cooperagao com organismos multilaterais (Banco Mundial, OCDE) para
elevar sua qualificagio analitica. No contexto desses acordos, vém buscando
a constru¢ao de rede de colaboradores para o acompanhamento e o contro-
le externo de suas praticas. Vdrias instdncias de outros poderes ou entidades
nao governamentais tém sido requeridas a integrar esse grupo desde 2015.

Em suma, a adogio de politicas publicas de desenvolvimento sustentd-
vel ndo pode almejar a construgio de trajetdrias de crescimento econdmico
decorrentes de beneficios diretos ou indiretos das obrigacdes de controle e
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investimento. Estas serdo construidas nos limites das restrigoes estabelecidas
para lidar com externalidades negativas decorrentes do processo produtivo.
Por outro lado, como hd um cardter de beggar thy neighbour nas decisoes de
cada pais, uma concertagao multilateral serd indispensdvel, e a adesdo a esta
poderd representar a garantia de acesso ao mercado global, em especial no
caso de paises periféricos como o Brasil.

4. Abordagens alternativas e seus beneficios

Um aspecto importante de uma PPDS ¢ a flexibilidade para acomodar
abordagens alternativas, em especial aquelas voltadas a incorporar segmen-
tos da populagio de baixa renda a economia formal e a promover mecanis-
mos alternativos de distribui¢io e de preservagio ambiental.

A inabilidade da economia convencional para promover a distribui-
¢ao de renda, a diminui¢io da pobreza e a preservagio ambiental, levou
a esforcos comunitdrios no sentido de experimentar abordagens alterna-
tivas. Destas, hd duas que, pelo Aype que vém provocando, merecem uma
mengio: o movimento de mercado inclusivo e 0 movimento da economia
colaborativa.

O movimento de mercado inclusivo ou de base da pirimide surgiu hd
cerca de quinze anos, baseado na ideia de que é possivel desenvolver ativida-
des empresariais sélidas com o objetivo de atender o consumidor de baixa
renda e, em paralelo, melhorar sua qualidade de vida e suas oportunidades
de crescimento (DOBERS e HALME, 2009, p. 248).

De inicio, empresas emergentes do setor financeiro alcangaram suces-
so com a oferta de microcrédito, especialmente nos casos em que o risco
de inadimpléncia do devedor era reduzido gracas a construgao de redes
de controle social, em que os empréstimos tinham um cardter de com-
partilhamento. Experiéncias como a de Muhammad Yunus e o seu Banco
Grameen, em Bangladesh, a partir dos anos 1980°, apontaram para uma
possibilidade inovadora: em lugar de mecanismos de doa¢des ou trabalho
comunitdrio, promover atividades empresariais que garantiriam a eficicia
da agao social com uma taxa de retorno sobre o empreendimento.

Apesar dos resultados mistos dessas iniciativas, a mensagem de que ¢é
possivel construir mercados inclusivos, em que a camada mais pobre possa
ser atendida em condigoes adequadas a sua renda, vem produzindo uma
cascata de novas iniciativas. As estratégias de institucionalizagao de merca-

5 O Banco Grameen foi criado em fins dos anos 1970 para estruturar um sistema de microcrédito
sem exigéncia de garantias e com a participagio compulséria dos tomadores em grupos de controle
social. Nos anos 1980, o banco, além das linhas de financiamento usuais, passou a oferecer crédito
para construcio de casas. Seu crescimento deu-se, porém, a partir de 2003, alcangando oito milhées
de clientes, dos quais mais de 90% sao mulheres.

Artigos & Ensaios



do inclusivo buscam, além disso, envolver o publico de baixa renda como
empreendedores ou parceiros, estimulando a construgio de redes de negé-
cios nas dreas geograficas de baixa renda.

O avango das modalidades de negécios via internet aceleraram essas
iniciativas, permitindo que atividades de oferta de produtos e servigos, de
intermediacdo financeira ou de logistica pudessem ser realizadas via rede,
facilitando a interagao e reduzindo a exposi¢ao das pessoas a ambientes ou
situagoes de risco.

A eficiéncia no uso de insumos, a redu¢io de desperdicios e o com-
partilhamento de vivéncias e conhecimento foram aspectos motivadores
de iniciativas em que espagos sdo compartilhados, projetos sao conduzidos
em colabora¢io e o consumo tem um cardter coletivo ou de divisao entre
pessoas de grupos bem delimitados. Talvez o mais interessante desses expe-
rimentos seja o da construgio de ambientes de economia colaborativa ou
compartilhada.

O termo nasceu de atividades de negécio conduzidas por mediacio via
servigos de internet que colocava provedores e consumidores em contato,
das quais as mais conhecidas sao o Uber, aplicativo de prestacao de servigos
de transporte individual, o Air-bnb, para identificagao de hospedagem, e
o Freecycle, para repasse de bens a serem reutilizados ou reciclados. Do
primeiro nasceu o jargao uberizagdo, para denotar a transi¢io de negécios
tradicionais para o formato de economia colaborativa.

A economia colaborativa envolve tanto atividades comerciais como
iniciativas sem fins lucrativos. De um modo geral, estas incorporam trés
elementos em comum: o uso da rede internet como interface para matching
entre oferta e procura; a busca de austeridade no uso de insumos e a adogao
de mecanismos de autorregulagao, independentes do Estado.

H4 trés modalidades bdsicas de negdcios que sao reconhecidas como eco-
nomia colaborativa: os sistemas peer-to-peer de oferta, pelos quais um bem ou
servico privado é compartilhado; os mercados de redistribui¢ao, para repasse
de bens usados ou descartados; e os espagos colaborativos, em que conheci-
mento, ferramentas ou local de trabalho sao compartilhados. O financiamen-
to dessas iniciativas é feito, em boa medida, com plataformas de custeio pelo
aporte compartilhado de capital, conhecidas como crowdfunding.

A economia colaborativa nao tem o cardter social do mercado inclusivo.
E um tipo de abordagem carateristico de ambientes urbanos de classe mé-
dia ou alta, muitas vezes com enfoque internacional ou global. Ao contrario
do mercado inclusivo, visto em geral como iniciativa meritéria, a economia
colaborativa sofre criticas importantes, focadas em trés aspectos: os efeitos
sobre o mercado de trabalho, sobretudo com a perda de empregos formais
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e a fragilizagao do sistema previdencidrio; a concentragao de lucro nas maos
dos intermedidrios; e a fragmentagio de mercados anteriormente protegi-
dos, corroendo as receitas do prestador de servicos (CEXPANSION, 2015).

5. O debate piiblico sobre o desenvolvimento sustentével

E importante, na avaliacio de uma politica puiblica, refletir sobre a sua
recep¢do pela populagao e pelos grupos de interesse relevantes. Politicas
publicas sao concebidas pela intelligentsia do Estado, mas sua legitimidade
diante da opinido publica fortalece o governo e consolida posi¢ao de forga.
J4 uma rejeigao aberta expoe o governante a pressoes politicas que podem
chegar ao limite do tolerdvel.

O primeiro aspecto relacionado ao tratamento do tema na grande im-
prensa e sua aceitacao pelo publico é o da sua inerente simpatia, calcada na
reafirmagdo de posturas humanistas, evidenciada desde o seu surgimento.
A receptividade do conceito de desenvolvimento sustentdvel foi rdpida e
generosa. Como aponta Vasconcellos (2007, p. 107):

Ainda, no nivel global, a temdtica do desenvolvimento susten-
tdvel foi rapidamente incorporada ao espago de ensino, pesquisa
e geragdo de conbecimento das escolas de nivel bdsico e superior;
ganhou relevincia na midia em todos os seus formatos; tornou-se
objeto temdtico das artes, especialmente do cinema e da literatu-
ra; além de se tornar pano de fundo para gerar novas modalida-
des artisticas com material reciclado.

O segundo aspecto a destacar ¢ a ampla cobertura ambientalista que é
mantida pelos principais veiculos, apontando para a preocupante evolugao
dos danos ao meio ambiente. Na medida em que novas evidéncias surgem,
estas recebem extensa divulgacio. Estudos e relatérios especializados ten-
dem, a cada dia, a enfatizar a urgéncia de medidas drdsticas para conter a
degradacao ambiental, que “rapidamente estd superando a capacidade do
planeta de absorver os danos, de modo que a taxa de deterioracao estd cres-
cendo globalmente” (HARVEY, 2016).

Fatos alarmantes recebem também ampla divulgagao, como o de que
exista no Oceano Pacifico um depésito de lixo flutuante que jd ocuparia
drea duas vezes maior do que a do estado norte-americano do Texas e teria
cinco metros de espessura. Trata-se de acimulo de residuos sélidos, corda-
me, vasilhames plésticos das mais diversas procedéncias, detritos em de-
composi¢do e milhares de outros produtos que se acumularam nessa exten-
sa drea, langados a0 mar por esgotos a céu aberto, emissdrios submarinos
e embarcagdes dos mais variados portes que trafegam entre a América do
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Norte e a Asia. Sao 25 milhées de toneladas de lixo por ano jogadas no mar
e concentradas pelas correntes, produzidas pelos Estados Unidos, a China,
0 Japdo e meia ddzia de outros paises da regido, que somam pelo menos
metade do PIB mundial (OESP, 2018).

Infelizmente, a divulgagao dessas tragédias nao resulta em reagoes pro-
ativas eficazes. No curto prazo, para que uma politica de desenvolvimento
ambiental seja eficiente, o custo marginal decorrente da redugao de GEE
ou da preservagio de dreas deveria ser menor do que o beneficio marginal
social desses resultados.

Fala-se, porém, de grandezas de dificil apuragao, exceto em casos em
que os efeitos sobre a satide, o saneamento ou o uso do solo sejam gra-
ves e verificdveis. Um exemplo foram os efeitos das primeiras exploragoes
de folhelho betuminoso pela técnica de fracking, por exemplo, na regiao
de Vaca Muerta, na Patagbnia argentina (O GLOBO, 2014). O grau de
contaminagio da dgua foi de tal ordem que gerou reagio contundente da
populagio local e de grupos de defesa ambiental. Virios paises, inclusive o
Brasil, impuseram vetos a tecnologia. Quando os efeitos sao muito danosos
e a causa é pontual, a restri¢ao é imediata.

No entanto, a maior parte das emissoes e dos efeitos ambientais nao tem
esse tipo de visibilidade imediata e passa despercebida por anos a fio. Quando
os efeitos sao distribuidos e a eliminacio da causa é custosa, a tendéncia ¢ dei-
xar estar. O exemplo do DDT, usado desde a década de 1950, e proibido em
diversos paises a partir dos anos 1970, é um caso paradigmadtico. Apesar dos
danos comprovados a satide, s6 foi banido no Brasil em 2009. Atualmente,
h4 até analistas que defendem a sua volta (NARLOCH, 2017).

Comunicagio publica para o desenvolvimento sustentivel demanda,
enfim, estratégia de divulgacio e de envolvimento comunitdrio, podendo
envolver parcerias do governo com organizag¢oes nao governamentais e em-
presas de comunicagdo. “Esse tipo de sinergia ¢ vidvel em paises cujos go-
vernos valorizam a presenca de ONGs e as veem como complementares ao
papel regulatério e de prestador de servicos do Estado” (FAO, 2007, p. 63).
Essa divulgacio ¢ central para criar um ambiente de didlogo e de cidadania.

6. Criticas ao desenvolvimento sustentavel

Ha setores, porém, que reagem com firmeza a adogao de uma PPDS.
O conceito de desenvolvimento sustentdvel e as praticas relacionadas a sua
promocao tém sido objeto de ataques recorrentes, baseados em geral em
trés argumentos de forte impacto mididtico.

O primeiro destes, e o mais adotado, é a negagao do problema ambien-
tal relacionado com a produgio industrial e o agronegdcio, tentando-se en-
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quadrar os indicadores e os argumentos levantados pela academia, por am-
bientalistas e por organismos multilaterais, nas categorias de invencionice,
de distor¢do dos fatos, de omissio de indicadores do progresso atual ou de
fabricagao de faldcias a partir de evidéncias desimportantes (NORBERG,
2016, p. 206-207; WESTMORE, 2018).

Trata-se de abordagem surpreendente, em vista dos efeitos ambientais
que estdo A vista de todos. E desnecessirio esmiugar indicadores ou regis-
trar ocorréncias para comprovar o que sentimos cotidianamente: o clima
mudou, os problemas ambientais sdo sérios, afetam nosso dia a dia e nos
expoem a crescentes riscos. Também é de conhecimento comum que tais
efeitos decorrem de externalidades, de impericia ou de descaso na condugio
das atividades produtivas.

No entanto, o argumento da nega¢ao do problema ambiental ou da
sua causalidade com a atividade econémica encontra amplo reflexo junto a
opinido publica. Duas alegacoes recorrentes nesse tipo de abordagem sio as
de que a cobertura ambientalista é alimentada por entidades que recebem
contribuigdes e subsidios publicos, sendo a perpetuagio da tese alarmista
seu “pao de cada dia”, nao havendo fontes de informagao independentes
para servir de contraponto, e de que a implementagao de alternativas am-
bientalmente corretas (como energia limpa, agricultura orginica, carros elé-
tricos, etc.) movimenta extenso mercado industrial e de servigos alavancado
por incentivos fiscais e subsidios governamentais.

Em parte, esses argumentos sao abragados, também, porque sempre ha
os perdedores das politicas ambientais, entre empresdrios e trabalhadores.
Parte do sucesso de Trump junto ao eleitorado do rust belt norte-americano
nas eleicoes de 2016, por exemplo, foi resultado da percepgio sobre essas
perdas e da capitalizacio politica sobre estas (NORBERG, 2016, p. 1).

A segunda linha de argumentagao contra o desenvolvimento sustentd-
vel reconhece a existéncia de externalidades negativas decorrentes do pro-
cesso econdmico, mas pergunta o que fazer, tendo em vista que nio hd
como viver uma vida contemporinea de elevada qualidade sem conviver
com seus efeitos colaterais. Nao estamos na Idade Média, mas em tempos
de ganhos tecnoldgicos, sociais e culturais inéditos. As pessoas de hoje tém
alimentagio farta, antibiéticos produzidos com quimica avangada, mate-
rial descartdvel de plastico, automdveis com baterias de niquel, avides que
emitem quantidades macicas de gases danosos 4 camada de ozbnio, smar-
tphones com elevada densidade de metais nobres. Coibir a petroquimica,
a mineragao, a eletricidade, a tecnologia nuclear ou os transportes aéreos
resultaria em destruir as bases do nosso modo de vida. Trata-se de argumen-
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tagao recorrente, por exemplo, em publicidade institucional de segmentos
do setor produtivo.

A terceira linha, enfim, é a de que, embora reconhecendo que a pro-
mogio de politica ptblica de desenvolvimento sustentdvel seja iniciativa
basicamente correta e desenvolvida a partir de evidéncias reais, aponta-se
que sua implementagio ¢ essencialmente falha. A construgio do sistema
negociado pela ONU teria incorporado um nivel tao elevado de convicgoes
ideoldgicas e de reciprocidade de concessoes entre as partes, que resultou
em uma “salada de frutas” de indicadores, muitos dos quais contraditérios
entre si. Desse modo, o esforco de atendimento a tais indicadores enre-
daria a administragao nacional em um acompanhamento exaustivo e em
um desgaste estéril. Além disso, as exigéncias conflitantes resultariam em
procedimentos fiscalizatérios duibios ou sujeitos a sucessivas revisoes, invia-
bilizando investimentos.

A critica, se tomada pelo valor de face, merece ressalvas. Orgamentos de
empresas e do governo sio multifacetados e cobrem uma variedade de dreas
e de interesses. Por outro lado, o argumento aponta um problema que de
fato existe na administracio de abordagens de desenvolvimento sustentdvel:
as empresas e o Estado precisam conviver constantemente com dilemas
na aplicagdo de esforcos e na utilizagao de recursos, que envolvem mdlti-
plos interesses, objetivos conflitantes, stakeholders com demandas opostas
e situagoes complexas de calibra¢io de objetivos. O cardter imediato que
se esperaria no passado, de uma decisao baseada na busca de um objetivo
claro (lucro, posi¢ao de mercado, promogao de valores e assim por diante)
d4 lugar a uma avaliacio refletida e multidimensional (BLACKMORE,
2007, p. 513).

Nessas situagoes, uma combinagiao de talentos escassos torna-se crucial
para a qualidade das decisoes: viso sistémica, boas préticas de gestao, uso
eficiente de recursos, fundamentacio cientifica na tomada de decisio, res-
ponsabilidade social. Isso explica, em parte, a dificuldade que as empresas
de pequeno e médio porte enfrentam ao lidar com a linguagem e as exigén-
cias das politicas de desenvolvimento sustentdvel.

Isto demanda uma cultura corporativa de comunicagio publica e de
responsabilidade social que vem gradualmente permeando das empresas
globais para o tecido econdmico de cada pais, uma forma de spillover, mas
cuja incorporago fica condicionada a aspectos institucionais e culturais
que, em paises em desenvolvimento, estao distantes das praticas dos paises
desenvolvidos (DOBERS e HALME, 2009, p. 246). Essas assimetrias pre-
cisam ser levadas em consideracio ao se tratar de uma politica publica de
desenvolvimento sustentdvel.
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Desse modo, considerados todos os aspectos, a cobertura de midia e
as atitudes das pessoas criam um ambiente favordvel 4 condu¢io de uma
politica publica de desenvolvimento sustentdvel, mas ao prego de preservar
a impressdo de distanciamento dos episédios mais graves em relagao ao dia
a dia. Na medida em que as decisoes de politica estabelecem restrigoes e
impdem procedimentos fiscalizatérios, emerge um quadro mais complexo,
em que parte do publico e do mercado refor¢a o apoio a politica e outra
parte reage a esta.

7. Conclusoes

O desenvolvimento sustentével consolidou-se como um conjunto de ex-
pressoes retdricas que intermedeia crescente niimero de episédios de negociagao
de interesses no espago multilateral. Desse modo, ainda que para fins puramen-
te formais, sua adogio como macropolitica que integre e dé organicidade a uma
variedade de iniciativas de Estado deve ser seriamente considerada.

Por outro lado, apesar das reagoes de determinados grupos de interesse
e de vozes isoladas, acumulam-se as evidéncias de crescente degradagao am-
biental e da real possibilidade de a natureza se tornar incapaz de neutralizar
ou reprocessar os efeitos da atividade humana. Os niveis de degradagao sao
alarmantes e, atualmente, para neutralizar um dia de atividade econ6mica
global, 0 meio ambiente jd exigiria 1,7 dias de inércia econémica. Essa di-
ferenca vem crescendo ano a ano.

Em contrapartida, hd custos importantes envolvidos na sustentabili-
dade. Sua harmonizagao com taxas de crescimento econémico que sejam
satisfatérias para o mercado ¢ uma possibilidade improvavel. Até mesmo
seu uso como mecanismo de alavancagem de avanco tecnoldgico encontra
limitagoes. Desse modo, resta ao governo a negociagao de limites a emissao
de GEE e a0 uso de insumos, ou de medidas compensatdrias equivalentes,
que tém efeitos limitadores sobre as possibilidades de crescimento.

A visao do desenvolvimento sustentdvel é, ainda assim, esperangosa,
buscando harmonizar, em seu discurso, a possibilidade de respeito ao meio
ambiente e de busca de equidade social com uma légica capitalista e de
busca do lucro. O que vemos em nosso mundo atual, porém, nao oferece
boas chances de comunhio com essa utopia. Ao contrdrio, os indicadores
bésicos de preservacio ambiental e de ganhos sociais sao preocupantes.

Em suma, a ades3o a um discurso ambientalista e a promog¢io de uma
politica puablica de desenvolvimento sustentdvel é uma agenda de adequa-
a0 ao status quo do contexto diplomdtico. Uma medida, portanto, de
convergéncia e harmoniza¢ao com os interesses internacionais, talvez in-
dispensdvel para um pais periférico como o Brasil. Governos que desejam
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estabelecer posi¢ao de confronto e de demonstragao de forga, como é o caso
dos EUA a partir da administragao Trump, tém usado a rejeigio a esse dis-
curso como estratégia de exibigao. Esse caminho, no entanto, parece pouco
recomenddvel para nds, pelo risco de exposicio a criticas diplomdticas, a
restrigoes de acesso a mercados e a imposi¢ao de compensagoes.

Uma trajetéria do tipo soft path é politicamente interessante, embora pro-
vavelmente de eficdcia limitada. Diretrizes de convergéncia com metas propos-
tas nos ODS e de promogio de tecnologia e hibitos verdes sio bem-vistas pela
comunidade internacional e, respeitado o tempo do debate puiblico e da cons-
trugdo de uma responsabilidade social, sio bem-recebidas pela opinio publica.
Uma adequagio gradual do setor produtivo, com procedimentos negociados, ji
estd incorporada aos objetivos estratégicos das empresas de maior porte e sua ex-
tensdo a todo o mercado j4 é uma reivindicagao em curso. Uma politica piblica
com esse teor acomodaria os instrumentos jd existentes de regulacio ambien-
tal e promoveria sua evolu¢io gradual, corroendo possibilidades de confronto.
Trata-se, talvez, da postura mais confortdvel e mais recomendavel.

Uma implementagao radical, por sua vez, com metas fiscalizadas e pu-
nicoes, pode trazer custos elevados junto a opiniao publica, se levada ao pé
da letra. Nao existe almogo grétis: medidas fortes sao antipdticas. Impo-
sicoes demasiadamente restritivas ao setor produtivo elevam os custos de
producio, criam demandas por barreiras 2 competi¢ao e implicam inter-
vencao fiscalizatéria desgastante para ambas as partes, mercado e governo.
A reducio acelerada das agressoes a0 meio ambiente também passa, neces-
sariamente, pela proibigao de certas linhas de mercadorias e por redu¢ao do
nivel de consumo da populagio de renda mais alta, em especial de bens su-
pérfluos. Habito verde é consumir de modo seletivo, ¢ utilizar os produtos
que temos em maos até o seu completo desgaste. Esse é, talvez, o principal
custo politico da adogio de uma politica de desenvolvimento sustentével ri-
gorosa: convencer as pessoas a se comportar de modo responsével e correto,
tanto no consumo quanto nas decisoes de investimento, em ambiente de
exaustao social diante dessas imposigoes. Um convite a conflagragio.
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